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Budynki sgdow
powszechnych sg tymi
obiektami uzytecznosci
publicznej, w ktdrych
wymagania i standardy
bezpieczenstwa powinny
byc jednymi z najwyzszych.
Jesienig ubiegtego roku
weszty w Zycie nowe przepisy
dotyczace bezpieczenstwa

w sadach i - chociaz nie

sg one pozbawione wad

— przez wielu byty dtugo
oczekiwane i zostaty przyjete
z zadowoleniem.

»sDawno, dawno temu...”

Wtasnie w taki oto sposéb mozna rozpoczaé oma-
wianie nowych przepiséw. Wszystko bowiem za-
czeto sie juz w 2014 roku, kiedy to Irena Lipowicz,
petnigca wowczas funkcje Rzecznika Praw Obywa-
telskich, wskazywata na konieczno$¢ uregulowa-
nia na poziomie ustawowym podstawy prawnej

przegladania zawarto$ci bagazu i odziezy oséb
wchodzacych do budynku sadu.

Za niedopuszczalne uznawata, aby kwestie
te byty regulowane np. w regulaminach saddw.
Zwracata uwage, ze nawet pobiezne przeglada-
nie bagazu czy odziezy wigze sie z koniecznoscia
ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci
(m.in. gwarantowanego prawa do prywatnosci).
Wszelkie tego typu ograniczenia moga by¢ wpro-
wadzane jedynie wéwczas, kiedy zachodzg ku
temu konstytucyjne przestanki. Jednoczesnie
musi by¢ to dokonywane na podstawie ustawy*.

W latach 2014, 2015 i 2018 kolejni Rzecznicy
Praw Obywatelskich wystepowali do Ministréw
Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby ustawowego
okreslenia uprawnien pracownikéw ochrony w bu-
dynkach sadowych. Nowelizacja ustawy z 7 lipca
2023 roku Prawo o ustroju sadéw powszechnych
uczynita wreszcie zado$¢ temu oczekiwaniu?.

Kontrola oséb wchodzacych

do budynku

Obowigzujace przepisy prawa zabraniaja wnosic¢
do budynkdéw saddéw: broni, amunicji, materiatéw

* Biuletyn Informacji Publicznej RPO, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/od-4-lat-rzecznik-upomina-sie-o-ustawowe-
uregulowanie-kontroli-bagazy-osob-wchodzacych-do-sadow
[31.01.2024].

2 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1860).
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wybuchowych ani innych srodkéw niebezpiecz-
nych. Ograniczenie wnoszenia wymienionych
przedmiotéw dotyczy wszystkich z wyjatkiem
0s6b wykonujacych w budynkach sadéw obo-
wiazki stuzbowe wymagajace posiadania broni
(np. funkcjonariuszy stuzb).

Budzacym wiele kontrowersji jest nieprecyzyj-
ne sformutowanie ,inne $rodki niebezpieczne”, kt6-
re zaréwno prezesom i dyrektorom sadéw, jak row-
niez pracownikom ochrony pozostawiajg bardzo
duza swobode w okreslaniu przedmiotéw, ktérych
whniesienie do sadu jest niedozwolone. Nawet po-
biezna analiza regulaminéw bezpieczenstwa i po-
rzadku sadéw powszechnych prowadzi do wniosku,
ze zakres niedozwolonych przedmiotéw czasem
bardzo rézni sie w poszczegblnych obiektach.

Kontrole oséb wchodzacych do budynkéw na
podstawie charakteryzowanych przepiséw prze-
prowadzaja kwalifikowani pracownicy ochrony,
przy czym warto uzupetnié, ze na podstawie od-
rebnych przepiséw ochrona bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego w budynkach sadéw nalezy
takze do zadan policji sadowej?. Informacje o przy-
stugujacych osobom wchodzacym do budynku
sadu prawach i obowigzkach zwigzanych z czyn-
nosciami pracownikéw ochrony podejmowanymi
przy wykonywaniu zadan ochrony oséb i mienia
w budynkach sadu umieszcza sie w widocznym
miejscu przy wejsciu do budynku sadu.

Uprawnienia pracownikéw ochrony

W celu zapewnienia bezpieczeristwa w budynkach
saddw oraz zapobiegania wnoszenia zabronio-
nych Srodkéw stosuje sie przepisy o ochronie
0sOb i mienia z zastrzezeniem, ze uprawnienia

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 16 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegétowego
zakresu zadan i zasad organizacji policji sadowej (Dz.U. 2007
nr 155 poz. 1093).

kwalifikowanych pracownikéw ochrony wykonu-

jacych swoje zadania w budynkach sadéw zostaty

rozszerzone dodatkowo o prawo do:

= przegladania zawarto$ci bagazu lub odziezy
oséb wchodzacych do budynku sadu;

= odmowy zezwolenia na wejscie do budynku
sadu osobie odmawiajacej poddania sie prze-
gladaniu zawartosci bagazu lub odziezy;

= odmowy zezwolenia na wejscie do budynku
sadu osobie posiadajacej przy sobie: bron,
amunicje, materiaty wybuchowe lub inne
$rodki niebezpieczne;

= 73daniausuniecia innych przedmiotéw i urza-
dzen, ktére moga stanowic zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, lub mienia albo
oddania ich do depozytu.

Pracownik ochrony, ktéry odmdwit zezwole-
nia na wejscie do budynku sadu osobie wezwanej
narozprawe lub posiedzenie sadu, ma obowiagzek
poinformowac o tym sekretariat wtasciwego wy-
dziatu sadu.

Kontrola bagazu

Pracownik ochrony ma prawo zadania udostep-

nienia bagazu, w tym otwarcia i pokazania jego

zawartosci. Przegladanie zawartosci bagazu po-

lega na:

= wzrokowe] i manualnej kontroli zawartosci
bagazu, w tym manualnym sprawdzeniu znaj-
dujacych sie w nim przedmiotdw;

= sprawdzeniu bagazu z wykorzystaniem $rod-
kéw technicznych niezbednych do wykry-
wania materiatéw i urzadzen zabronionych,

w szczegblnosci broni, materiatéw wybucho-

wych oraz substancji mogacych stanowic za-

grozenie dla zycia lub zdrowia.

Czynnosci kontrolne muszg byé wykonywa-
ne w obecnosci posiadacza bagazu oraz w miare
mozliwosci nie powinny powodowac uszkodzenia
bagazu i znajdujacych sie w nim przedmiotow.

Kontrola oséb

Pracownik ochrony ma prawo do zadania zdje-
cia przez osobe wchodzaca do budynku sadu




zewnetrznych warstw odziezy, pokazania zawar-

tosci kieszeni, innych czesci odziezy lub przedmio-

téw znajdujacych sie na ciele tej osoby, lub przez

nig posiadanych. Przegladanie odziezy polega na:

= manualnym sprawdzeniu zawartosci odziezy
oraz przedmiotdw znajdujacych sie na ciele
osoby wchodzacej do budynku sadu lub przez
nig posiadanych bez odstaniania przykrytej
odzieza powierzchni ciata;

= sprawdzeniu za pomoca $rodkéw technicz-
nych niezbednych do wykrywania materiatéw

i urzadzen zabronionych, w szczegdlnosci bro-

ni, materiatow wybuchowych oraz substancji

mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub
zdrowia.

Kontrole os6b wykonuje sie w sposéb mozli-
wie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby,
wobec ktérej sa wykonywane oraz w niezbednym
zakresie do zrealizowania celu wykonywanej czyn-
nosci. Czynnosci wykonuje w miare mozliwosci
pracownik ochrony tej samej ptci, co osoba pod-
dana przegladaniu odziezy.

Protokot z kontroli

Wszystkim osobom, ktére zostaty poddane prze-
gladaniu zawartosci bagazu lub odziezy, przystu-
guje prawo zadania sporzadzenia przez pracowni-
ka ochrony protokotu z wykonania tych czynnosci.
Wzér protokotu okresla stosowne rozporzadzenie*
i zawiera on:
= oznaczenie czynnosci, podstawy prawnej
i przyczyny jej podjecia, miejsca jej dokonania

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 wrze-
$nia 2023 r. w sprawie dokumentowania czynnosci przegladania
zawartosci bagazu lub odziezy 0séb wchodzacych do budynkéw
sadéw (Dz.U. 2023 poz. 2030).
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oraz dane osoby poddanej przegladaniu za-
wartosci bagazu lub odziezy obejmujace
imie, nazwisko oraz numer ewidencyjny
PESEL lub date urodzenia oraz serie i numer
dowodu osobistego lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ osoby;

= dateigodzine rozpoczecia i zakoriczenia czyn-

nosci;

= dane pracownika ochrony dokonujacego

czynnos$ci obejmujace imie, nazwisko oraz
nazwe przedsiebiorcy, na rzecz ktérego wyko-
nuje zadania ochrony albo nazwe jednostki
organizacyjnej lub przedsiebiorcy w przypad-
ku, gdy pracownik ochrony wykonuje zada-
nia ochrony w ramach wewnetrznej stuzby
ochrony;
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= przebieg czynnosci, o$wiadczenia i wnioski
jej uczestnikow;

= spis znalezionych i odebranych przedmiotéw
oraz w miare potrzeby ich opis;

= pouczenie osoby poddanej przegladaniu za-
warto$ci bagazu lub odziezy o jej prawach,

w szczegdlnosci o prawie do ztozenia skargi;
» podpis osoby dokonujacej czynnosci oraz

osoby poddanej przegladaniu zawartos$ci ba-

gazu lub odziezy albo wzmianke o odmowie
ztozenia podpisu.

W przypadku zas, gdy w trakcie kontroli
znaleziono przedmioty mogace stworzy¢ nie-
bezpieczenstwo dla zycia, zdrowia ludzkiego
lub mienia, a osoba poddana tym czynnosciom
nie zgtosita zadania sporzadzenia protokotu
z dokonanej czynnosci, pracownik ochrony
niezwtocznie dokumentuje dokonanie czynno-
$ci w notatce stuzbowej, odnotowujac rodzaj,
czas, miejsce i wynik czynnosci, dane pracowni-
ka ochrony oraz sporzadzajac spis znalezionych
i odebranych przedmiotdw, a takze - w miare
potrzeby - ich opis.

Wytaczenia z kontroli

Jakkolwiek zakaz wnoszenia wymienionych
wczesniej przedmiotéw dotyczy wszystkich z wy-
jatkiem oséb wykonujacych w budynkach sadéw
obowiazki stuzbowe wymagajace posiadania bro-
ni, to jednak nie wszystkie osoby wchodzace do
budynku sadu poddawane sa kontroli. Nie prze-
prowadza sie kontroli w stosunku do:

= Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

= Prezesa Rady Ministréw;

= cztonkdéw Rady Ministrow;

= Rzecznika Praw Obywatelskich;

= Rzecznika Praw Dziecka;

= Rzecznika Finansowego;

= Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

=  0s6b korzystajacych zimmunitetu parlamen-
tarnego, sedziowskiego lub prokuratorskie-
go, tawnikéw danego sadu oraz referendarzy
sadowych;

= 0s6b korzystajacych zimmunitetéw dyploma-
tycznych lub konsularnych na mocy ustaw,
uméw miedzynarodowych albo powszechnie
uznanych zwyczajéw miedzynarodowych;

» adwokatdw, radcéw prawnych, notariuszy, ko-
mornikéw sadowych, prezesa, wiceprezesow,
radcow i referendarzy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej;

= kuratoréw sagdowych, rzecznikdw patentowych,
biegtych sadowych, doradcéw restrukturyza-
cyjnych - w trakcie petnienia czynnosci stuzbo-
wych;

= funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuz-
by Ochrony Pafistwa, w tym inspektoréw Biura
Nadzoru Wewnetrznego oraz funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Celno-Skarbowej, Strazy Ochrony Kolei,
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej i pracowni-
kéw Krajowej Administracji Skarbowej - w trak-
cie petnienia czynnosci stuzbowych;

= innych os6b, w stosunku do ktérych dyrektor
sadu albo prezes sadu wyrazili zgode na ich
wejscie

- po uprzednim okazaniu legitymacji stuzbowej

lub dokumentu umozliwiajacego ustalenie toz-

samosci i zajmowanego stanowiska lub petnionej
funkgji.

Stosowanie srodkéw bezpieczernstwa

Prezes sadu w regulaminie bezpieczenstwa i po-
rzadku sadu decyduje o rodzajach stosowanych
$rodkéw bezpieczefstwa majacych na celu za-
pewnienie bezpieczefstwa w budynkach sadéw
oraz zapobieganie wnoszeniu zabronionych
przedmiotéw. W zakresie urzadzen technicznych
najczesciej uzytkowanych w sagdach znajduja sie:
urzadzenia stuzace do identyfikacji dokumentdw,
bramowe i reczne wykrywacze metalu i ceramiki,
reczne detektory, urzadzenie do przeswietlania
bagazy oraz skanery rentgenowskie (RTG). Wiecej
na temat urzadzen do przegladania odziezy i ba-
gazu przeczytacie w kolejnym artykule Cezarego
Mecwaldowskiego znajdujacego sie w tym wyda-
niu naszego czasopisma. [ |
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